UCHWALA NR XXXIX/236/14
RADY GMINY NOWOSOLNA

z dnia 29 stycznia 2014 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Nowosolna
na lata 2014-2016

Na  podstawie  art. 18 ust. 1 ustawy  zdnia 8 marca  1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 poz. 594, poz. 645, poz. 1318) oraz art. 176 pkt. 1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 135, poz. 154, poz. 866)
uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Nowosolna na lata 2014-2016
stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Nowosolna.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowiazuja od 1 stycznia 2014 r.

Przewodniczacy Rady
Gminy Nowosolna

Janina Wlazlo
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Zatacznik do Uchwaty Nr XXXIX/236/14
Rady Gminy Nowosolna
z dnia 29 stycznia2014 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Nowosolna na lata 2014-2016

I. Wstep

Rodzina to najwazniejsza,podstawowa grupa spoteczna, na ktdrej opiera si¢ cate spoteczenstwo.

Grupa ta jest naturalnym Srodowiskiem wychowawczym, zapewniajacym prawidlowy 1 harmonijny
rozw0j wszystkich jej cztonkow, a w szczegdlnosci dzieci. Rodzina przygotowuje mtode pokolenie do
zyciaw spoleczenstwie i stanowi w zyciu dziecka pierwsze i1 naturalne srodowisko wychowawcze.

Jest podstawowa forma opieki nad dzieckiem od jego urodzenia az do uzyskania przez
nie samodzielnosci. To wilasnie tu dziecko zdobywa doswiadczenia spoteczne, uczy si¢ okreslonych
norm i wzorcOw postgpowania, rozwija swoja, osobowos¢ 1 psychike. Nic nie jest w stanie zastapi¢ ani
wyrecezy¢ rodziny w procesie tworzenia bezposrednich, indywidualnych, osobistych zwiazkéw i relacji,
ktére sa niezbedne do zaspokajania potrzeby mito$ci, przynaleznoscii szacunku.

Rodzice sa pierwszymi opiekunami i wychowawcami, stad ich tak ogromny wplyw na pozniejsze
zachowanie potomstwa. To oni ponosza odpowiedzialno$¢ za zaspakajanie potrzeb dziecka, dotyczy to
przede wszystkim potrzeb emocjonalnych i1 materialnych. Obowiazkiem gminy jest wspieranie rodzin
przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych lub znajdujacych si¢
w sytuacjach kryzysowych.

Wspolczesna rodzina styka si¢ z wieloma problemami w codziennym funkcjonowaniu takimi jak:
alkoholizm, bezrobocie, przemoc, niepelnosprawnos¢, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. Prowadza one do dysfunkcji idezorganizacji zycia rodzinnego. Niemozno$¢
poradzenia sobie z istniejacymi, cz¢sto powiazanymi ze soba problemami powoduje konieczno$¢
podjecia dziatah pomocowych. Wiaczania si¢ w zycie rodzinne instytucji takich jak: osrodek pomocy
spotecznej, placowki oswiatowe, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, zespot
interdyscyplinarny, policja, stuzba zdrowia, asystenci rodziny, kuratorzy, ko$cidt i organizacje
pozarzadowe pozwoli lepiej funkcjonowaé rodzinie. Zamiast zastgpowac rodzing w wypehianiu jej
funkcji nalezy ja najpierw wspiera¢, aby mogla prawidlowo samodzielnie funkcjonowacé. Stad tez
zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Nowosolna na lata 2014-2016,
zwanego dalej Programem jest wsparcie rodziny naturalnej w jej wlasnym $rodowisku na etapie
pierwszego kryzysui trudno$ci w wywiazywaniusi¢ z zadan wobec dziecka.

I1. Uwarunkowania prawne podejmowanych dzialan
Realizacjapolityki wsparcia rodziny i1 systemu pieczy zastgpczej opiera si¢ na ponizszych

aktach prawnych:

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 788 z pdzniejszymi zmianami)
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. z 2013, poz.135 z pézn. zm.)
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 182 z pdzniejszymizmianami)

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005r. Nr 180, poz. 1493 z pdézn. zm.),

A e

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi ( tj. Dz. U. 22012 .
poz. 1356)
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Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii ( tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 124)

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz.
1536 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536
Z podzn. zm.)

I1I. Diagnoza sytuacji spolecznej w Gminie Nowosolna

Na dzien 31 grudnia 2012 r. gming zamieszkiwato 4198 oséb, a na dzien 31.12.2013 roku 4298 0s6b.
Na przestrzeni lat liczba mieszkancow utrzymywata si¢ na podobnym poziomie, z minimalna tendencja
wzrostowa. Z danych Urzedu Gminy Nowosolna wynika, Ze na terenie gminy funkcjonuje
1384 gospodarstw domowych. W rodzinach tych zamieszkuje 416 dzieci w wieku do lat 7, 316 dzieci
w wieku 8-13 lat 1 259 dzieci powyzej 13 roku zycia.

Wigkszo$¢ mieszkancow samodzielnie radzi sobie z rozwigzywaniem wlasnych probleméw, pozostali
9,15 % korzystaja ze wsparcia instytucjina rzecz rodziny. Nasilenie wystgpowania problemow wiaze si¢
z bezrobociem.

Z analizy danych uzyskanych z Powiatowego Urzedu Pracy £6dZ- Wschod wynika, Ze status osoby
bezrobotnej bez prawa do zasitku dla bezrobotnych posiadato 175 oséb. Z bezrobociem bardzo $cisle
wiaze si¢ czynnik ubostwa oséb 1 rodzin.

DANE O SYTUACJI DEMOGRAFICZNEJ I SPOLECZNEJ (stan na 31.X11.2012)

Wyszczegdlnienie Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012
Ogotem 3932 4083 4198
Kobiety

Ogotem 2015 2093 2156

Wiek 0-17 405 418 446

Wiek produkcyjny 1241 1285 1307

Wiek emerytalny 369 390 403

Mezczyzni

Ogotem 1917 1 990 2042

Wiek 0-17 394 422 447

Wiek produkcyjny 1250 1268 1271

Wiek emerytalny 273 300 324
Rynek prac

Bezrobotni ogdlem 130 131 175

Bezrobotni dlugotrwale ogotem 31 45 61

Bezrobotni ogdlem z prawem do zasitku 31 31 31

Zrédto: Urzad Gminy Nowosolna, Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Nowosolna Powiatowy Urzad

Pracy £.6dz- Wschod

Z danych Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy Nowosolna wynika, Ze najczgstszymi powodami
przyznawania$§wiadczen z pomocy spolecznej jest ubdstwo lub bezrobocie.

Wyszczegdlnienie Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012
Ubostwo
Liczbarodzin 39 45 57
Liczba 0s6b w rodzinach 104 120 153
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Bezrobocie

Liczbarodzin 38 37 56
Liczba 0s6b w rodzinach 110 109 162
Niepelosprawno$¢
Liczbarodzin 36 34 42
Liczba 0s6b w rodzinach 115 94 117
Dhugotrwata lub cigzka choroba
Liczbarodzin 10 14 9
Liczba 0s6b w rodzinach 41 41 28
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
Liczbarodzin 15 20 20
Liczba 0s6b w rodzinach 69 79 83
Alkoholizm

Liczbarodzin 18 15 21
Liczba 0s6b w rodzinach 49 44 58

Potrzeba ochrony macierzynstwa
Liczbarodzin ‘ 15 ‘ 15 ‘ 14

w tym: wielodzietnos$¢
Liczbarodzin ‘ 10 ‘ 12 ‘ 11

Z analizy dokumentéw Osrodka Pomocy Spotecznej wynika takze, Ze czg$¢ rodzin boryka sig
z problemem prawidlowej opieki nad dzie¢mi oraz zjawiskami temu towarzyszacymi tj. alkoholizmem,
przemoca czy bezradnoscia w sprawach opiekunczo-wychowawczych i1 prowadzenia gospodarstwa
domowego.

Niezrealizowane potrzeby w rodzinie prowadza do wielu niekorzystnych sytuacji rzutujacych na
funkcjonowanie dziecka, a jego rodzicow zmuszaja niekiedy do zabezpieczenia dziecka i umieszczenia
g0 poza rodzina.

Wedlug danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie wynika, Ze na teranie gminy Nowosolna
3 rodziny sprawuja piecz¢ zastgpcza nad dzie¢mi (2 rodziny spokrewnione z dzieckiem i 1 rodzina
niezawodowa). Na terenie gminy nie ma zawodowych rodzin zast¢pczych. Do konca 2012r.
w rodzinach zastepczych przebywalo na terenie gminy 3 dzieci, a od 2013 r. 4 dzieci.
IV.Misja

Niniejszy Program skupia si¢ przede wszystkim na wsparciu dla rodzin poprzez pomoc spoteczna
1 instytucje wspierajace. Zadania Programu zaktadaja dziatania zorientowane na zabezpieczenie potrzeb,
tworzenie pozytywnego Srodowiska wychowawczego, poprawe jako$ci zycia rodzin idzieci , jak
réwniez podejmowanie interwencji iobjgcie opieka dzieci w sytuacjach zagrozenia ich dobra
1 bezpieczenstwa. Wypracowany Program jest propozycja zintegrowanych i planowanych kierunkow
dzialan na rzecz mieszkancow gminy Nowosolna.

V.Cele Programu
CEL GLOWNY :
Tworzenie warunkow umozliwiajacychrealizowanie wspolnej polityki na rzecz wzmacnianiarodziny.
CELE SZCZEGOLOWE :
Promowanie wartosci rodziny .

Wspieranierodziny w jej prawidlowym funkcjonowaniu.
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Wdrazanie skutecznych programoéw zapobiegajacych kryzysowi w rodzinie i umozliwiajacychwyjscie

z sytuacjikryzysowe;.

Wspomaganie aktywnosci

edukacyjno-spotecznej dzieci

bezrobociem, ubdstwem i spoteczna marginalizacja.

Inicjowanie wspotpracy interdyscyplinarnejna rzecz rodziny.

VI. Realizatorzy i partnerzy Programu

Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Nowosolna (OPS)

Urzad Gminy (UG)

Placowki Oswiatowe

Komenda Powiatowa Policji powiatu todzkiego wschodniego ( Policja)

Sad Rejonowy WydziatRodzinny i Nieletnichw £odzi (kuratorzy)

Poradnia Psychologiczno-Pedagogicznaw Koluszkach (PPP)

imlodziezy zrodzin zagrozonych

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych( GKRPA)

Zespot Interdyscyplinarny( ZI)
Zaktady Opieki Zdrowotnej ( ZOZ)

Stowarzyszenia i Organizacje Pozarzadowe ( NGO, Parafie)

Szczegbdtowy harmonogram dziatan, wykaz zadan 1 podmiotow odpowiedzialnychza realizacjg:

Promowanie warto$ci rodziny

ZESPOL/PARTNERZY
CELE ODPOWIEDZIALNI
SZCZEGOLOWE ZADANIA ZA REALIZACIE/CZAS
REALIZACII
srodowiskowe ,,spotkania rodzin” organizowane przez | placowki oswiatowe

instytucje gminne i pozarzadowe (imprezy | OPS w ramach projektu ,,Integracja

integracyjne,  Wigilijne, =~ Wielkanocne, pikniki|spoteczna zielonym S$wiatlem dla

rodzinne) bezrobotnych w Gminie
Nowosolna”/cyklicznie w latach
2014-2016

umacnianie wi¢zi rodzinnych poprzez wymiang| przedszkola, szkoty,  parafie/

doswiadczen migdzypokoleniowych (imprezy z okazji

corocznie w latach 2014-2016

Dnia Babci iDziadka, Dzien Seniora, wspdlne

koledowanie)

tworzenie lokalnych koalicji na rzecz rodziny-|sottysi, radni, UG, spotecznosé
spotkania integracyjne (Dzien Dziecka, Dozynki|lokalna, parafie/ corocznie w latach
Gminne, parafia, Tour de Kalonka) 2014-2016

animowanie kampanii promocyjnych na rzecz|Placowki oswiatowe,
umacniania warto$ci rodziny- happeningi, konkursy| GPRPA/cyklicznie w latach

plastyczne

2014-2016

Wspieranie rodziny w jej
prawidtowym funkcjonowaniu

konsultacje i poradnictwo specjalistyczne dla rodzicow

Psychologowie i pedagodzy szkolni,
PPP/ w zaleznoéci od potrzeb

opracowanie i wdrazanie programow profilaktyczno-
edukacyjnych,zdrowotnychdla rodzin i dzieci

Szkoty, GPRPA, gmina/cyklicznie
w latach 2014-2016

rozwiazywanie problemu przemocy w rodzinie

Zespol  Interdyscyplinarny  ds.
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, OPS, kuratorzy, Policja/
proces ciagly 2014-2016

ksztaltowanie  urodzicow  wlasciwych  postaw
wychowawczych zgodnych z normami i warto$ciami
spotecznymi

Placowki oswiatowe, parafie, OPS/
/proces ciagly w latach 2014-2016
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zapewnienie rodzinie wsparcia ipomocy asystenta
rodziny

OPS, kuratorzy sadowi/ /proces
ciggly w latach 2014-2016

Wdrazanie skutecznych programow
zapobiegajacychkryzysowi
w rodzinie i umozliwiajacych
wyjscie z sytuacjikryzysowej

wspieranie rozwoju placowek ukierunkowanych na
pomoc rodzinie w syt. kryzysowych

UG, wolontariat/ calorocznie

w latach 2014-2016

wspieranie dziatan wychowawczych na rzecz dzieci
zrodzin niepelnych- organizowanie wypoczynku
letniego, warsztaty plastyczne i muzyczne dla dzieci,
turnieje sportowe

OPS, UG, GPCKIE, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie, parafie/
calorocznie w latach 2014-2016

Ochrona rodzin przed zagrozeniami i uzaleznieniami

UG, placowki oswiatowe, Policja,

poprzez edukacj¢ publiczna i wspolprace z mediami-| GKRPA/  calorocznie ~ w latach
artykuly w prasie lokalnej, konkursy plastyczne,|2014-2016

happeningi, pogadanki w szkotach

realizacja programow profilaktyczno-terapeutycznych placowki  o$wiatowe,  $wietlicg

na rzecz rodzin dysfunkcyjnych

srodowiskowa, GPCKIE, terapeuci/
catorocznie w latach 2014-2016

inicjowanie dziatan na rzecz aktywizacji spotecznej
i zawodowej czlonkéw  rodzin zagrozonych
wykluczeniemspolecznym

OPS, UG, PUP/
w latach 2014-2016

calorocznie

Wspomaganie aktywnosci
edukacyjno-spotecznejdzieci
i mtodziezy z rodzin zagrozonych
bezrobociem, ubostwem
i spoteczng marginalizacja

wspomaganie $rodowisk poprzez programowanie
i wspieranie infrastruktury sprzyjajacej wiasciwemu

Zaktady Opieki Zdrowotnej, UG,
Swietlice srodowiskowe/ calorocznie

rozZwojowi dzieci i mtodziezy- programy| w latach 2014-2016

profilaktyczne, zwigkszenie liczby specjalistow,

psychologéw, pedagogdw

wspieranie  realizacji  programéw  profilaktyki| UG, placowki oswiatowe, Policja,

uzaleznien realizowanych w §rodowisku szkolnym
irodzinnym- warsztaty dla rodzicéw, pogadanki,
konkursy i zajgcia pozaszkolne

GPRPA/
2014-2016

calorocznie  w latach

wspieranie ogoélnych dziatan roéznych podmiotow
w zakresie tworzenia kompleksowych programoéw na
rzecz rodziny

UG, OPS, GPRPA/ calorocznie
w latach 2014-2016

opracowywanie i wspieranie programéw | Powiatowe  Centrum  Pomocy
- . , umozliwiajacych powro6t dziecka z zastgpczych form|Rodzinie, stowarzyszenia, OPS,
Inicjowanie wspotpracy o . . . .
interdyscyplinarnejna rzecz opieki do rodziny naturalnej kuratorzy ~ sadowi/  calorocznie
rodziny w latach 2014-2016

rozwijanie $rodowiska spotecznego sprzyjajacego| Placowki o$wiatowe, organizacje
wyzwalaniu potencjatu intelektualnego, tworczego,| pozarzadowe, stowarzyszenia, UG,
organizacyjnego ispofecznego Iudzi milodych-| GPCKIE/ calorocznie  w latach

inicjatywy lokalne, spotkania integracyjne, rozwdj|2014-2016

wolontariatu, pomocy sasiedzkiej, imprezy sportowe
VII. Adresaci Programu

Program  skierowany jest do czlonkdw rodzin przezywajacych trudnosci w sferze

opiekunczo-wychowawczej oraz rodzin, ktérych dzieci umieszczone zostaly w pieczy zastgpczej.

VIII. Czas realizacji Programu

Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny zostala zaplanowana na lata 2014-2016.

Jest to dokument otwarty, moze podlega¢ okresowej weryfikacji, modyfikacji i uzupetnianiu przez

Rad¢ Gminy.

IX. Okreslenie spodziewanych rezultatow

1) Poprawienie funkcjonowania rodzin z problemami poprzez zrealizowanie celow gltownych

1 szczegotowych.

2) Podniesienie jako$ci ustug §wiadczonych przez jednostki zaangazowane w Programie.

3) Gromadzenie danych na temat dziatah podejmowanych na rzecz opieki nad dzieckiemi rodzina.

4) Poprawa sytuacjidziecka w srodowisku szkolnym.
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5) Poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny, dziecii mtodziezy.
6) Zmiana postaw spolecznych.

7) Zmniejszenie liczby dzieci kierowanych do calodobowych placowek opiekunczo-
wychowawczych.

8) Zwigkszenie aktywnos$ci organizacjipozarzadowych.
9) Ograniczenie zjawiska wykluczeniaspotecznego.
X. Zrédla finansowania Programu

W realizacji dzialan programowych stosowane bgda mechanizmy finansowe pozwalajace na jak
najskuteczniejsze 1 najpelniejsze wykonywanie zalozonych zadan. Szczegdlne znaczenie ma tu wkiad
finansowy, ktory pozwala na zaangazowanie §rodkow pochodzacych z réznych zrédet:

- budzet gminy;
- Srodki Unii Europejskiej;
- inne fundusze, programy.

Trudno wskaza¢ kwoty $rodkéw finansowych zwiazanych z realizacja programu, gdyz sa one ze
wszystkich wymienionychzrodet, przyznawane corocznie i w r6znej wysokos$ci. Planowanie wydatkow
na poszczegodlne dziataniamoze by¢ dokonywane w cyklu rocznym, po uzyskaniu informacjio wielko$ci
srodkéw przyznanych na dany rok. Na realizacj¢ programu w 2014 roku w budzecie gminy
przewidziano kwote 16.800,00 zt

XI. Monitoring

Nieodzownym elementem towarzyszacym wdrazaniu programu jest jego koordynacja, monitorowanie
1 ocena realizacji. Monitoring Programu umozliwi wglad w realizacje dziatan, oceng ich skuteczno$ci
oraz podejmowanie biezacych dziatan korygujacych.

Uzyskane informacje pozwola na planowanie dziatan i rozwijanie Programu. Ocena dzialan odbywac
si¢ bedzie na podstawie corocznej analizy realizacjizatozen Programu. Ocena koncowa, ktora zostanie
przeprowadzona po zakonczeniu realizacji Programu pozwoli okresli¢ wszystkie uzyskane rezultaty
oraz wskazac¢ te, ktore utatwialy badz utrudnialy jego realizacjg. Program koordynowany bedzie przez
pracownika socjalnego Osrodka Pomocy Spolecznej Gminy Nowosolna.

XII1. Podsumowanie

Celem dziatalnosci profilaktycznej jest zapobieganie negatywnym skutkom. Dziatajac w mys$l zasady,
ze ,,lepiej zapobiega¢ niz leczy¢”, powinno si¢ promowac dziatania profilaktyczne ukierunkowane na
wspieranie rodzin dysfunkcyjnych. Niezbedna jest S$cista wspodlpraca 1komunikacja pomigdzy
instytucjami oraz wypracowanie sprawnego systemu komplementarnych dzialan wptywajacych na
poprawe sytuacji dzieci i rodzin w gminie. Tak rozumiany Program moze stanowi¢ pelne, kompleksowe
ujecie takiego systemu.
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