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Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z
pozniejszymi zmianami) i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U.- Nr 157 poz. 1240 ), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Wyraza opinig pozytywna z uwagami zawartymi w uzasadnieniu, co do mozliwoéci
sptaty kredytu dtugoterminowego zacigganego przez Gmine Nowosolna w wysokosci
600.000 zt (stownie zitotych: szeséset tysiecy), przy zatoZeniu realizacji przez Gmine
wielkosci ustalonych w przedtozonej Izbie wieloletniej prognozie finansowej.
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Uzasadnienie

Wojt Gminy Nowosolna zwrécit sie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi o
wydanie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty planowanego do zaciggniecia kredytu
dtugoterminowego (pismo z dnia 14 listopada 2012 roku).

Zarzadzeniem nr 0050.1.53.2012 z dnia 14 listopada 2012 roku, Wéjt Gminy
Nowosolna - dziatajac na podstawie upowaznienia wyrazonego w § 12 pkt 2 uchwaty nr
XI1/82/11 Rady Gminy Nowosolna z dnia 29 grudnia 2011 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Nowosolna - postanowit zaciggnaé¢ kredyt dtugoterminowy w wysokosci
600.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu i
mieszczace sig w nim zadanie ,Budowa Sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w
Lipinach” oraz na sptate wczedniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych
kredytdw i pozyczek. W zarzadzeniu wskazano, ze sptata pozyczki nastgpi w latach 2013-
2016 z dochoddéw wiasnych gminy Nowosolna. '

Limit zobowigzan =z tytulu zacigganych kredytdw i pozyczek na sfinansowanie
planowanego deficytu oraz sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i
kredytéw na 2012 rok okreslony zostat przez Rade wysokoéci 2.258.561 zt.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analiza dokumentéw
bedacych w posiadaniu Izby w szczegdlnosci danych wynikajacych z uchwaty budzetowej
na 2012 rok oraz prognozy kwoty diugu na lata 2012-2016 stanowigcej zatacznik do
uchwaty nr XXI/129/12 Rady Gminy Nowosolna z dnia 30 paZdziernika 2012 roku w
sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowosolna.

Stosownie do postanowien art.121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. nr 157 poz. 1241) w latach 2011
- 2013 obowigzujg wskazniki okreslone w art.169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych.




Zakladajac pelng realizacje przyjetych w prognozie wielkodci, w tym przede wszystkim
dochodéw, wskaznik poziomu dtugu Gminy w roku 2012 oscylowat bedzie na.poziomie
26,37%, natomiast w 2013 roku na poziomie 19,98% - przy dopuszczalnej relacji 60%,
wynikajacej z art.170 ustawy finansach publicznych.

Z art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych wynika, ze
taczna kwota przypadajqcych'do sptaty w danym roku budzetowym rat kredytow i
pozyczek oraz odsetek, jak rowniez wykupu papieréw wartosciowych wraz z odsetkami i
dyskontem zacigganych/emitowanych na pokrycie planowanego deficytu i na sptate
wczeéniej zaciagnietych zobowiazan, odsetek od zacigganych kredytéw i pozyczek oraz
odsetek i dyskonta od emitowanych papieréw wartosciowych na pokrycie wystepujacego
w ciagu roku przejsciowego deficytu potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczen i gwarancji nie moze przekroczyé
15% planowanych na dany rok budzetowy dochoddéw tej jednostki. Na podstawie
dokumentéw bedacych w dyspozycji Sktadu Orzekajacego ustalono, ze wskaznik
wynikajacy z art.169 ustawy o finansach publicznych, przy uwzglednieniu planowanych
do zaciagniecia i sptaty zobowigzan dtugoterminowych wykazanych przez Gming w
prognozie kwoty dtugu wyniesie w 2012 roku 7,34%, natomiast w 2013 roku 8,69% -
zatem ponizej dopuszczalnej granicy.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany
jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu
ustalany jako érednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych.o
wydatki biezace do dochodéw ogétem budzetu - na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013
podawany jest informacyjne, a poczgwszy od roku 2014 stanie sie wigzacy. Z
dokumentéw bedacych w dyspozycji Izby, wynika, ze w latach 2014-2016 obcigzenie
budzetu sptatg dtugu uksztattuje sie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla
danego roku. W 2014 roku relacje obcigzenia budzetu sptatg dtugu planuje sig¢ na
poziomie 0,0764 (7,64%) przy wskazniku maksymalnym 0,1115 (11,15%).

Ustalanie maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptata dtugu wigze sie w sposob
bezpoéredni z wielkosciami wydatkéw majatkowych sfinansowanych ze $rodkéw wiasnych
oraz nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci dochodéw ogdétem. Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze dla zachowania ograniczed wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w 2014 roku, decydujace znaczenie bedzie miato wykonanie budzetu
2012 roku. Przy powyzszym Skiad wskazuje na poziom wskaznika
jednorocznego dla roku 2012 baczac na poziom tego wskaznika planowany na
poczatku roku - bowiem na dzied wydania niniejszej opinii wskaznik ten
ustalony zostat na poziomie 2,45%, przy planowanym na poczatku roku na
poziomie 7,56%. Jednoczeénie Skiad zauwaza, iz z wielkosci zawartych w
prognozie dlugu wynika, ze wskaznik jednoroczny dla roku 2013 ustalony zostat
na bardzo wysokim poziomie 0,1256 (12,56%) w odniesieniu do wskaznika z
roku 2012 (ustalonego na dzien wydania niniejszej opinii). Przyjety w
wieloletniej prognozie finansowej wzrost wskaznika jednorocznego poczawszy
od 2013 roku, w ocenie Sktadu wyklucza mozliwosé dokonywania takich zmian
budzetéw w latach przysztych, jak w roku 2012. Zatem jedynie realizacja
zatozen prognozy pozwoli na zachowanie prawem przewidzianych ograniczen w
zakresie obciazenia budzetu sptata diugu.

W prognozie Gminy przyjeto, ze w 2012 roku planowana kwota przychodéw z tytutu
kredytéw i pozyczek, przeznaczona zostanie na planowany deficyt oraz sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan. Poczawszy od 2013 zatozono, ze nie beda zaciggane
zobowigzania zaliczane do dtugu, a sptata wczeéniej zaciagnietych kredytéw, pozyczek
sfinansowana zostanie w catosci z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi
(nadwyzki budzetowej), ktéra de facto powstanie z nadwyzki dochodéw biezacych nad
wydatkami biezacymi — nadwyzki operacyjnej.




Sktad Orzekajacy zaznacza, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaly przy
zatozeniu peinej realizacji dochodéw (w tym dochodéw biezacych oraz
majatkowych), jak réwniez utrzymania poziomu wydatkéw oraz osiagniecia
poczawszy od 2012 roku zakiadanych nadwyzek dochodéw biezacych nad
wydatkami' biezacymi (nadwyzki operacyjnej) - na poziomie 51.575,86 zt w
2012 roku, 1.839.465 zt w 2013 roku, 2.647.064 zt w 2014 roku - wynikajgacych

z przedtozonej przez Gmine prognozy ditugu.
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Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy postanowit wydaé opinie zawartag
W sentencji niniejszej uchwaty. :




