Uchwata NrlI /14711
Zz dnia 4 stycznia 2011 roku

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w sprawie
opinii dotyczacej projektu budzetu Gminy Nowosolna
na 2011 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku Dz.U. Nr 55,
poz. 577 z poéZniejszymi zmianami) Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa épionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - czlonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie projekt budzetu Gminy Nowosolna na 2011 rok, z uwagami
Zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozony przez. Wojta Gminy Nowosolna
projekt budzetu Gminy Nowosolna na 2011 rok.

Skiad Orzekajacy stwierdzit zasadniczg zgodnos¢ przedstawionego projektu
budzetu Gminy Nowosolna na 2011 rok, zaréwno z wymogami ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. 157, poz. 1240 z pdzn. zm.), jak i
przepisami prawa materialnego normujacego poszczegolne dziedziny dziatalnosci
jednostki samorzadu terytorialnego.

Formutujac uwagi do projektu budzetu, Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze planowana
kwota rezerwy celowej na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
ustalona zostata w wysokosci mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Stosownie do tresci art.26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 roku nr 89, poz. 590 ze zm.) w



zZwigzku z art.222 ust.2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. nr 157, poz.1240 ze zm.), w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego tworzy sig¢ rezerwe celowa na realizacje zadan wilasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkow budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyijne, wydatki
na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu. Minimalna dopuszczalna
granica dla przedmiotowej rezerwy to kwota 31.325,16 zt, natomiast zaplanowana w
projekcie budzetu kwota rezerwy na zarzadzanie kryzysowe ustalona zostata na
poziomie 4.000 zt. W zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajacy podkredla koniecznosé
ustalenia rezerwy celowej w prawidtowej wysokosci.

Jednoczesnie Skfad Orzekajacy proponuje zaklasyfikowac rezerwe celowa na zarzadzanie
kryzysowe w dziale 758 rozdziale 75818, stosownie do wymogdw rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacii
dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (Dz.U. z 2010 roku nr 38, poz.207).

Skiad Orzekajacy wskazuje na zakres upowaznien Wojta Gminy, okreslonych w
§14 pkt 3 ppkt 1 i 2 projektu uchwaly budzetowej. Sktad zaznacza, ze w Swictle
obowigzujacej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych nie majg
uzasadnienia ww. zapisy § 14 projektu uchwaty budzetowej, w ktérym upowaznia sie
organ wykonawczy gminy do zaciggania zobowigzan na finansowanie wydatkéw na
wieloletnie programy inwestycyjne, na programy i projekty realizowane ze érodkéw
Uniii  Europejskiej lub bezzwrotnych srodkdow zagranicznych oraz na zadania
wynikajace z kontraktow wojewddzkich a takze zobowigzan z tytutu umédw, ktérych
realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia ciagtosci dziatania aminy
I termin zaptaty uplywa w roku nastgpnym. Tego rodzaju upowaznienia byty
udzielane w uchwatach budzetowych uchwalanych w poprzednich latach budzetowych
- co wynikato z art.184 ust. 1 pkt 10 lit. a i b ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104, z pdzn. zm.), a w roku budzetowym
2010 - z powotanych przepisow oraz art. 121 ust.4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku - Przepisy wprowadzajqce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1241 z pozn. zm.).

Uzasadnienia w Swietle obowigzujacej ustawy o finansach publicznych nie znajduje
rowniez zapis § 8 pkt 2 ppkt 1, okreélajacy limit wydatkéw na wieloletnie programy
Inwestycyjne. W budzetach lat poprzednich wyzej wymienione limity wydatkéw moghy
byC ustalane na podstawie art.166 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych a w 2010 roku, na podstawie art.121 ust.4 ustawy Przepisy
wprowadzajgce ustawg o finansach publicznych. W mysl obowiazujgcej ustawy o
finansach publicznych, wyzej wskazane limity wydatkow winny byé okredlone w
uchwale dotyczacej wieloletniej prognozy finansowej, co tez zostato uczynione.

W ocenie Skiadu Orzekajacego dochody gminy z tytutu kar, o ktérych mowa w art
402 ust. 4-6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony érodowiska ( tj. Dz U z
2008 r. nr 25 poz. 150 z poznigjszymi zmianami ) pomniejszone o nadwyzke z tytutu
dochodow przekazywanych do wojewddzkich funduszy, winny zostaé przeznaczone w
wysokosci nie mniejszej na finansowanie zadan w zakresie okreslonym w art. 400a ust.
1pkt 2, 5, 8, 9.15,16,18, 21-25,.79, 31,32, 38-42 15y ustawy. Zatem stosownie do



postanowien art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz § 1 pkt 1 ppkt h
uchwaty nr XLVII/256/10 Rady Gminy Nowosolna z dnia 10 wrzesnia 2010 roku w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, wydatki z tego tytutu rowniez
podlegajg wyodrebnieniu w projekcie uchwaty budzetowej.

Sktad Orzekajacy zaznacza rowniez, Zze zapis §15 projektu uchwaly budzetowej,
okreslajacy prognoze kwoty diugu i splat gminy na koniec 2011 roku i lata nastgpne jest
bezprzedmiotowy w Swietle przepisow art.227 ust.2 o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy informuje, ze z dniem 16 pazdziernika 2010 roku weszia w
Zycie ustawa z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (Dz.U. nr 127, poz.857). Ustawa
ta uchylita ustawe z dnia 18 stycznia 1996 roku o kulturze fizycznej (Dz.U. nr 226,
poz.1675 ze zm.) oraz ustawe z dnia 29 lipca 2005 roku o sporcie kwalifikowanym
(Dz.U. nr 155, poz.1298 ze zm.). W zwigzku z powyzszym Sklad wskazuje, ze
uchwaty podjete na podstawie nieobowigzujacych juz ustaw, utracity moc. Przy czym
Sktad Orzekajacy podkresla, ze stosownie do zapisow art.85 ust.1 ustawy o sporcie,
stypendia przyznane na podstawie art. 22 lub art. 23a ustawy o kulturze fizycznej,
oraz na podstawie art. 35 ustawy o sporcie kwalifikowanym, przystuguja do konca
okresu, na jaki zostaty przyznane.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy informuje, ze z dniem 1 stycznia 2011 roku wchodzi w
zycie rozporzadzenie Ministra Finanséw zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. 235 poz. 1546).

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje na ustawe z dnia 29 pazdziernika 2010 roku
0 zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw, ktora
dokonuje zmiany miedzy innymi ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach
publicznych (Dz.U. z 2007 roku nr 19, poz. 115 z pézn.zm.), poprzez dodanie
art.20d, okreslajacego przeznaczenie dochoddw uzyskanych z grzywien natozonych
za naruszenia przepisow ruchu drogowego ujawnionych za pomocg urzadzen
rejestrujacych. W mysl przytoczonego przepisu dochody, o ktérych mowa jednostki
samorzgdu terytorialnego przeznaczaja w catosci na finansowanie: zadan
inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych zwiazanych z siecig drogowa;
utrzymania i funkcjonowania infrastruktury oraz urzadzen drogowych, w tym budowe,
przebudowe, remont, utrzymanie i ochrone drog oraz drogowych obiektow
inzynierskich; poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym popularyzacje
przepisow ruchu drogowego, dziatalnosc¢ edukacyjng oraz wspolprace w tym zakresie
z wlasciwymi organizacjami spotecznymi i instytucjami pozarzadowymi.

Opinie Skltadu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Nowosolna
sformutowang w niniejszej uchwale Wojt Gminy jest obowigzany przedstawic, przed
uchwaleniem budzetu Radzie, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.l ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Wojtowi Gminy odwotanie do petnego
sktadu Kolegium.
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