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Uchwala NrI/21/2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrach unkowej w Lodzi
Z dnia 19 lutego 2020 roku

w sprawie opinii dotyczacej prawidlowosci planowanej kwoty diugu
jednostki samorzadu terytoriainego wynikajacej z planowanych i
zaciagnietych zobowiagzan oraz opinii dotyczacej mozliwoéci sfinansowania
deficytu budzetowego Gminy Nowosoina

Na podstawie art. 230 ust.4 oraz art. 246 ust,3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2019r. poz.869 ze zm.) w zwigzku z art.19 ust.2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(J.t. Dz.U. 2 2019r., poz. 2137), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej kodzi:

1. Iwona Kopczynska - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czionek
3. Anna Kazmierczak « czionek

uchwala, co nastepuje:

81
Opiniuje pozytywnie z uwaga prawidtowos¢ planowanej kwoty diugu Gminy
Nowosolna na iata 2020 - 2025.

§2
Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania w 2020 roku planowanego deficytu
budzetu Gminy Nowosolna.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w §1 sentencji przyjat za podstawe
dane wynikajqce z uchwaty budzetowej Gminy Nowosolna na 2020 rok oraz z uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy przyjetej na lata 2020 - 2025.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy
zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych, dotyczacych
uchwalania | wykonywania budzetéw w nastepnych iatach, na ktére zaciggnieto i planuje
sie zaciagnac zobowigzania zaliczane do dtugu jednostki.

Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Nowosolna wynika, ze w latach 2020 -
2025 speiniona zostanie zasada ckreélona w art. 242 ustawy o finansach publicznych,
bowiem prognozowane dochody biezace budzetéw zaplanowano w wysokosciach wyzszych
od wydatkdw biezacych, planujac zatem osiagniecie w tych latach nadwyzek dochodow
biezacych nad wydatkami biezacymi (tzw. nadwyzek operacyjnych).




Skiad Orzekajacy wskazuje rowniez, ze w latach 2020 - 2021 Gmina prognozuje
dochody ze sprzedazy majatku odpowiednio w wysokosci: 2.331.369,70 zt oraz
2.171.567,00 zi. Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze wykonanie tych dochoddw na
wskazanym poziomie moze budzi¢ obawy w aspekcie historycznym, poniewaz w roku 2017
Gmina uzyskata z tego tytutu dochody w wysokosci: 249.265,60 zi, w roku 2018:
11.226,33 zi, a planowany dochdéd na koniec 2019 roku stanowit kwote $.000,00 zt. Majac
powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy podkresla, ze wielkos¢ dochodow ze sprzedazy
majatku wptywa, m.in. na mozliwosc realizacji wydatkow majatkowych oraz na mozliwosé
sptaty dtugu w przyjetych wartosciach.

Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Nowosolna wynika, ze przychody zwrotne
wplywajace na diug jednostki planuje sie zaciggnac w roku 2020. Najwyzszy diug
prognozowany jest na koniec 2020 roku i wyniesie 8.450.595,00 z} stanowigc 21,29%
dochodéw ogbtem planowanych do uzyskania w tym roku. W kolejnych iatach objetych
wieloletnig prognozg finansowa nie prognozuje sig¢ zaciggania przychodow zwrotnych. W
zakresie sptaty zadtuzenia przyjeto, ze w roku 2020 bedzie cona sfinansowana przychodami
zwrotnymi oraz wolnymi s$rodkami z lat ubiegtych. Natomiast w okresie 2021-2025
przyjeto, ze sptata zadiuzenia bedzie pokrywana nadwyzkami budzetow, na wysokosc
ktorych wplyna de facto nadwyzki operacyjne.

Zgodnie z reguta wynikajacg z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczainego
obciazenia budzetu z tytutu sptaty diugu tej jednostki. Stosownie Go wskazanej reguty
wskaznik spiaty dtugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego
wskaznika splaty. Relacje wskaznika spiaty diugu do wskaznika dopuszczainego, o ktérej
mowa w ww. przepisie dla poszczegéinych lat objetych prognoza Gminy przedstawia
tabela:

Dopuszczainy  limit  splaty  zobowigzan | Relacja okreslona po lewej stronie nierownosci we
okreélony po prawej stronie nierGwnosci we | wzorze, o ktdérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ustawy, po | (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczony wspditworzonege przez jednostke samorzadu
LATA |w oparciu o plan 3 kwartalu roku | terytoriainego oraz po uwzglednieniu ustawowych
poprzedzajgcego  pierwszy rok prognozy | wytaczen przypadajacych na dany rok)

(wskaznik ustalony w oparciu o Srednig
arytmetycznag z poprzednich {at}

2020 26,03% 5,.90%
2021 22,28% 6,93%
2022 19,04% 6,58%
2023 18,66% 6,26%
2024 16,46% 5,95%
2025 13,35% 5,67%

Przy realizacji zatozonych w prognozie kwoty diugu wielkoscl, w latach 2020 - 2025,
Gmina Nowosolna wykazata, Zze obciazenie budzetu z tytuiu spiaty diugu ksztattowac sie
bedzie ponizej wskaznika maksymainego ustalonego dia danego roku, zatem speiniona




zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Skiad Orzekajacy podkreéla
jednak, Zze przyjete w prognozie zalozenia wymagaja realizacii wskaznikow jednorocznych
(Sredniej trzyletniej, jak i Sredniej siedmioletniej} w kazdym roku ﬂbjewm prognoza, tak
aby spiata dtugu byta mozliwa z zachowaniem reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowos¢ planowanej kwoty diugu zawartej w uchwale
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i majac powyzsze na wzgledzie postanowit
wydac opinie zawarta w § 1 sentencji niniejszei uchwaty.

Formutujac opinie zawartg w § 2 sentencji niniejszej uchwaly Skiad Orzekajacy
przyjat za podstawe dane wynikajace z uchwaly budzetowej Gminy Nowosoina na 2020 rok
oraz z uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy przyjetej na lata 2020 -
2025. Ocena mozliwosci sfinansowania planowego deficytu 2020 roku dokonana zostata z
uwzgigednieniem spefnienia warunkOw ustawowych, w tym reguly art. 243 ustawy o©
finansach publicznych.

Na podstawie okreslonych w uchwale budzetowej 2020 roku wielkosci dochoddw i
wydatkow ustalono, Ze planowany deficyt stanowi 1.748.616,22 zt i sfinansowany bedzie
przychodami z tytutu kredytow i pozyczek diugoterminowych.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przediozonych Izbie dokumentéw, przy
zatozeniu peinej realizacji wielkosci w nich wykazanych Gmina wykazata, ze w latach spiaty
dlugu ma mozliwos¢ zachowania prawem przewidzianych ograniczen w zakresie
wskaznikow obcigzenia budzetéw lat nastepnych sptatg diugu, a w zwiazku z tym posiada
mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w budzecie na 2020 rok.

Stosownie do art. 230 ust.4 w zwiazku z art. 246 ust, 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytoriainego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz.U 2
2019r., poz. 1429).

Od opinli wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.







